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Editorial

Die steuerliche Forschungszulage ist ein modernes und niederschwelliges Forderins-
trument, das insbesondere kleinen und mittleren Unternehmen neue Moglichkeiten
eroffnet, Forschung und Entwicklung (FUE) finanziell abzusichern. Durch die rtck-
wirkende Anwendbarkeit, die breite Auslegung von forderfahigen Tatigkeiten und
die steuerliche Gutschrift wirkt sie unmittelbar liquiditatsférdernd und unterstutzt
innovative Vorhaben praxisnah und unburokratisch.

Die Definition von Forschung und Entwicklung ist hierbei bewusst breit gefasst und
umfasst sowohl Grundlagenforschung als auch industrielle Forschung und experi-
mentelle Entwicklung — selbst Softwareentwicklungen kénnen darunterfallen.

Die Antragstellung erfolgt in einem zweistufigen Verfahren: Zuerst muss die FuE-
Tatigkeit durch eine zentrale Bescheinigungsstelle bestatigt werden, anschlieSend
wird der eigentliche Antrag beim zustandigen Finanzamt gestellt. Die steuerrecht-
liche Prafung der entstandenen Aufwendungen fur das FuE-Vorhaben wird regel-
mafig durch die Betriebsprifung beurteilt. Das kann dazu fuhren, dass neben den
Aufwendungen auch die steuerrelevanten Datenverarbeitungssysteme und die Er-
stellung der Aufzeichnungen hiermit in die Prifung einbezogen werden.

Das Kompaktwissen gibt Ihnen einen umfassenden Uberblick tber die gesetzlichen
Vorgaben und Uber die Ablaufe und Prozesse im Zusammenhang mit Antragstel-
lung bis hin zur Bescheidung tber die Forschungszulage durch das Finanzamt.

Enger, Dresden und Hamburg, im Juli 2025 Gregor Danielmeyer,

Robert Thaller, Vasco Thomsen



Hinweis

In dieser Publikation wird aus Grinden der besseren Lesbarkeit in der Re-
gel das generische Maskulinum verwendet. Die verwendete Sprachform be-
zieht sich auf alle Menschen, hat ausschlief3lich redaktionelle Griinde und ist
wertneutral.
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1 Motivation

1.1 Entstehung und Einfihrung im Jahr 2020

Die steuerliche Forschungszulage ist ein Forderinstrument, das in Deutschland zum
1. Januar 2020 eingefuhrt wurde, nachdem Wirtschaft, Wissenschaft und Verbande
Uber Jahre hinweg auf eine solche MaSnahme gedrangt hatten. Mit dem Gesetz zur
steuerlichen Forderung von Forschung und Entwicklung (FUE), kurz Forschungszu-
lagengesetz (FZulG), das im Dezember 2019 verabschiedet wurde, ruckte Deutsch-
land in die Gruppe der OECD-Staaten auf, die einen spezifischen Steueranreiz fur
FUuE anbieten. Bis dahin gehorte die Bundesrepublik zu den wenigen Industrienati-
onen ohne vergleichbare steuerliche Férderung. Die Zulage wurde ausdrucklich als
Erganzung zu den bereits etablierten direkten Projektforderprogrammen konzipiert,
nicht als deren Ersatz. Aus politischer Sicht sollte das Instrument ein sichtbares Si-
gnal setzen, dass Deutschland seine Innovationskraft starkt und im globalen Wett-
bewerb Boden gutmacht. Wirtschaftlich fiel der Startschuss in die frihe Phase der
Corona-Krise; im Rahmen des damaligen Konjunkturpakets wurde der maximale
jahrliche Forderbetrag je Unternehmen schon nach wenigen Monaten von zunachst
500.000 Euro auf 1 Mio. Euro angehoben, um zusatzliche Investitionsanreize zu
schaffen.

1.2 Zielsetzung als Forderinstrument

Die Forschungszulage soll Unternehmen dazu motivieren, mehr in Forschung und
Entwicklung zu investieren, und damit die internationale Wettbewerbsfahigkeit des
Standorts Deutschland steigern. Im Fokus stehen vor allem kleine und mittlere Un-
ternehmen, die von klassischen Forderprogrammen haufig nur eingeschrankt pro-
fitieren. Mit dem steuerlichen Anreiz erhalten Betriebe unabhangig von Branche,
Unternehmensgrofle oder aktueller Ertragslage die Moglichkeit, riskantere Innova-
tionsvorhaben zu finanzieren. Auf diese Weise leistet die Zulage einen dauerhaften
Beitrag, die gesamtwirtschaftlichen FuE-Ausgaben zu erhéhen und technologischen
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Fortschritt in der Breite zu verankern. Das Instrument ist zeitlich nicht befristet, al-
lerdings sieht der Gesetzgeber regelmafdige Evaluationen vor, um die tatsachliche
Wirksamkeit und Zielerreichung in laufenden Abstanden zu Uberprufen.

Vorteile und Besonderheiten gegeniiber der Projektforderung

Die Forschungszulage weist gegenuber traditionellen Projektférderungen mehrere
Besonderheiten und Vorteile auf:

s Offenheit und Breitenwirkung: Jedes in Deutschland steuerpflichtige Unter-
nehmen kann einen Antrag stellen, ohne thematische Einschrankungen oder
aufwendige Wettbewerbsverfahren. So lassen sich auch Vorhaben fordern, die
in kein spezielles Programm passen, etwa eine Prozessinnovation im Handwerk,
die Weiterentwicklung einer Maschinenkomponente oder ein neuer Software-
Algorithmus.

= Rickwirkende Beantragung: Ein Antrag auf Bescheinigung bei der Beschei-
nigungsstelle Forschungszulage (BSFZ) kann bis zu vier Jahre nach Ablauf des
jeweiligen Wirtschaftsjahres gestellt werden.

Beispiel:

Flr ein Projekt mit FuE-Aufwendungen im Jahr 2020 musste der BSFZ-Antrag spatestens
bis zum 31.12.2024 eingereicht werden. Firmen kénnen dadurch bereits abgeschlossene
Projekte monetarisieren und ihre Liquiditat verbessern — ein Pluspunkt, der gerade for-

schungsintensiven KMU wichtigen finanziellen Spielraum verschafft.

s Hohe der Forderung: Die Zulage betragt grundsatzlich 25 % der forderfahi-
gen Aufwendungen (Stand bis 27.03.2024). Seit Inkrafttreten der Anderungen
durch das Wachstumschancengesetz (WachstChG) 2024 zum 28.03.2024 gibt
es fur KMU einen Bonus von 10 %, sodass kleine und mittlere Unternehmen
effektiv 35 % Forderung erhalten kédnnen. Zudem wurde die maximale Bemes-
sungsgrundlage auf 10 Mio. Euro pro Jahr erhoht, was einer maximalen Zulage
von 2,5 Mio. Euro (bei 25 %) bzw. 3,5 Mio. Euro (bei 35 %) entspricht. Diese
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Obergrenze gilt pro Unternehmen bzw. verbundenen Unternehmensgruppen
und pro Jahr. Bei externer Auftragsforschung werden seit Marz 2024 70 % der
Auftragskosten als forderfahig anerkannt (zuvor 60 %); auf diesen Betrag wird
dann ebenfalls der 25 %- bzw. 35 %-Satz angewendet, was effektiv 17,5 %
(bzw. fir KMU 24,5 %) der tatsachlichen Auftragskosten ergibt. Sobald das Fi-
nanzamt den Antrag bearbeitet hat, ergeht ein Festsetzungsbescheid Uber die
Forschungszulage. Die Summe wird dem Unternehmen als Steuergutschrift gut-
geschrieben. Falls das Unternehmen keine ausreichende Steuerlast hat, wird der
Betrag ausgezahlt — die Forschungszulage ist also quasi-cash und auch fur ver-
lustmachende Firmen nutzbar.

Planungssicherheit: Die Forderung basiert auf einem Rechtsanspruch. Unter-
nehmen koénnen verlasslich mit einer Erstattung von 25 % ihrer forderfahigen
Personalkosten rechnen, bei KMU 35 %. Da die Berechnung auf tatsachlich
entstandenen Kosten pro Kalenderjahr beruht, lassen sich die Zulagen exakt in
Budget- und Liquiditatsplanungen einbinden und gegenuber Banken oder Inves-
toren als kalkulierbare GroéfSe ausweisen.

Geringer biirokratischer Aufwand: Anstelle umfangreicher Antragsunter-
lagen genlgt eine BSFZ-Bescheinigung, die bestatigt, dass das Vorhaben FuE-
Charakter besitzt. Belege wie Rechnungen oder Lohnjournale werden erst im
zweiten Schritt beim Finanzamt — auf Anforderung — benétigt.

Breite Zielgruppe: Forderfahig sind u. a. Start-ups, Mittelstandler und Grof3un-
ternehmen, unabhangig von Branche oder Gewinnsituation. Eigenbetriebliche
Projekte und Kooperationen mit Forschungseinrichtungen oder Partnerfirmen
werden gleichermallen berlcksichtigt.

Steuerliche Neutralitat und Erganzungscharakter: Die Zulage wird direkt
mit der Steuerlast verrechnet; Ubersteigt sie diese, erfolgt eine Auszahlung. Da-
mit entfallen Vorfinanzierungslasten sowie die oft aufwendigen Verwendungs-
nachweise klassischer Zuschusse. Gleichzeitig erganzt die Zulage bestehende
Projektforderprogramme, sodass Unternehmen verschiedene Instrumente flexi-
bel kombinieren kénnen, ohne dass sich diese gegenseitig ausschlief3en.
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1.3 Attraktivitat fir Start-ups und Mittelstand

Gerade Start-ups und mittelstandische Unternehmen profitieren in besonderem
MalSe von der Forschungszulage. Zum einen sind sie haufig finanziell eingeschrankt
und erhalten nun einen unkomplizierten Zugang zu Fuk-Forderung, der keine Ge-
winne voraussetzt. Zum anderen konnen kleinere Firmen selten aufwandige Forder-
antrage stemmen — die burokratiearme steuerliche Foérderung kommt ihnen daher
entgegen. Auflerdem ist die Konstruktion der Zulage auf ihre Bedurfnisse zuge-
schnitten: Durch die Deckelung der forderfahigen Summe (urspriinglich 2 Mio. Euro
FuE-Ausgaben pro Jahr) wird verhindert, dass GrolSkonzerne Uberproportional be-
gunstigt werden, wodurch KMU und Start-ups relativ starker gefordert werden. Fur
junge Technologieunternehmen bedeutet die Erstattung von 25 % der Lohnkosten
in FUE-Projekten eine erhebliche Entlastung, die direkt in weitere Innovationsakti-
vitaten reinvestiert oder zur Verlangerung der finanziellen Runway genutzt werden
kann. Nicht zuletzt kénnen auch Auftragsforschungen genutzt werden: Lasst ein
Start-up Forschung extern durchfthren, erhalt der Auftraggeber die Zulage anteilig
(70 % der Auftragskosten sind beglnstigt), wodurch auch forschende KMU ohne
eigene FUE-Abteilung profitieren.

1.4 Forderfahige Aktivitaten

Grundsatzlich sind alle Forschungs- und Entwicklungsprojekte forderfahig, die den
Kategorien Grundlagenforschung, industrielle (angewandte) Forschung
oder experimentelle Entwicklung zuzuordnen sind. Damit orientiert sich die
Forschungszulage an gangigen internationalen Definitionsstandards fur Fuk. Nicht
forderfahig sind hingegen Aktivitdten jenseits des eigentlichen Forschungs-
prozesses, etwa die Markteinfiihrung oder reine Produktanpassungen ohne
Innovationsgehalt. Férderfahig sind vor allem die Personalkosten der in
FuE-Vorhaben beschiaftigten Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sowie ent-
sprechende Eigenleistungen von Einzelunternehmern. Seit 2020 konnen
Unternehmen rdckwirkend nach Ablauf des Wirtschaftsjahres die Zulage beim Fi-
nanzamt beantragen, sobald ein entsprechendes BSFZ-Zertifikat vorliegt. Dadurch
wird insbesondere unternehmensinternes Personal in Forschung, Entwicklung
und experimenteller Erprobung neuer Produkte, Verfahren oder Dienstleistungen
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finanziell unterstutzt. Die breite Definition der FuE-Tatigkeiten sorgt dafur, dass so-
wohl wissenschaftsbasierte Grundlagenprojekte als auch innovative Entwicklungs-
arbeiten in Unternehmen vom Staat mitgetragen werden.

1.5 Wachsende Bedeutung in der Innovationspolitik

Die steuerliche Forschungszulage hat sich innerhalb weniger Jahre zu einem wich-
tigen Baustein der deutschen Innovationspolitik entwickelt. Dies zeigt sich zum ei-
nen in ihrer steigenden Nutzung: Bereits in den ersten drei Jahren wurden Uber
11.000 FuE-Vorhaben positiv zertifiziert und tausende Unternehmen konnten die
Zulage geltend machen. Zum anderen wird das Instrument politisch kontinuierlich
ausgebaut. So wurde 2024 im Rahmen des Wachstumschancengesetzes die Be-
messungsgrundlage deutlich auf 10 Mio. Euro angehoben, und fur KMU wurde der
Forderprozentsatz auf 35 % erhoht. Diese Verbesserungen folgen bereits auf die
erwahnte Anhebung der Férderobergrenze im Jahr 2020 und unterstreichen den
hohen Stellenwert, den die Forschungszulage inzwischen genielSt. Als erganzen-
des Forderinstrument neben klassischen Programmen ermoglicht sie einer breiten
Unternehmensbasis Zugang zu Innovationsférderung und schliefst eine Lucke im
bisherigen Férderportfolio. Insbesondere im Vergleich zu friher ausschlief3lich direkt
vergebenen Fordergeldern wird die Forschungszulage als flexibles und effizientes
Mittel gesehen, um privatwirtschaftliche FUE-Ausgaben anzukurbeln. Angesichts in-
ternationaler Konkurrenz und ambitionierter Ziele (wie der Erh6hung der FuE-Quote
auf 3,5 % des BIP) gewinnt die steuerliche FUE-Férderung weiter an Bedeutung — sie
macht Deutschland als Standort fUr Forschung attraktiver und unterstutzt Unter-
nehmen dabei, Innovationen zu realisieren.



